Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°13.640, DE 26 DE MARCO DE 2018.

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, para regulamentar o
transporte remunerado privado
individual de passageiros.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para regulamentar o
transporte remunerado privado individual de passageiros, nos termos do inciso
Xl do art. 5° e do paragrafo unico do art. 170 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Oinciso X do art. 4°da Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

X_-transporte remunerado privado individual de passageiros: servico
remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a
realizagdo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas
exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou outras
plataformas de comunicagéo em rede.

Art. 3° A Lein®12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 11-A e 11-B:

“Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servigo de transporte remunerado privado individual
de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no ambito dos seus
territorios.

Paragrafo dnico. Na regulamentacdo e fiscalizacdo do servico de
transporte privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal
deverdo observar as seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia,
a seguranca e a efetividade na prestagéo do servico:
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| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela prestacdo do
Servico;

Il - exigéncia de contratacdo de seguro de Acidentes Pessoais a
Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT);

lll - exigéncia de inscricdo do motorista como contribuinte individual do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso V
do art. 11 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

“‘Art. 11-B. O servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que optarem
pela sua regulamentacao, somente sera autorizado ao motorista que cumprir as
seguintes condicdes:

| - possuir Carteira Nacional de Habilitacdo na categoria B ou superior que
contenha a informacao de que exerce atividade remunerada;

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as
caracteristicas exigidas pela autoridade de transito e pelo poder publico
municipal e do Distrito Federal,

Il - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV);

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.

Paragrafo unico. A exploracdo dos servicos remunerados de transporte
privado individual de passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos
nesta Lei e na regulamentacdo do poder publico municipal e do Distrito Federal
caracterizara transporte ilegal de passageiros.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 26 de mar¢co de 2018; 197°da Independéncia e 130°da
Republica.

MICHEL TEMER
Dyogo Henrique de Oliveira
Gilberto Kassab

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 27.3.2018
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Comentarios sobre a Lei Federal n? 13.640/2018 (Lei do Uber): regulamenta
o transporte remunerado privado individual de passageiros

Foi publicada a Lei n® 13.640/2018, que altera a Lei n2 12.578/2012, com o
objetivo de regulamentar o transporte remunerado privado individual de
passageiros (Lei do Uber).

A Lei n212.578/2012 é um importante diploma que trata sobre a “Politica
Nacional de Mobilidade Urbana”, ou seja, dispde sobre os modos de
transporte urbano, entre outros assuntos.

O Uber chegou ao Brasil somente em 2014. Por essa razao, a Lei n2 12.578,
que é de 2012, ndo tratou sobre este servico nem sobre os similares que
vieram depois (Cabify, 99 etc.).

Ficou, portanto, uma lacuna na legislacao.

Diante disso, os Municipios, pressionados pelos taxistas, comecaram a editar
leis proibindo os servicos de transporte mediante aplicativo. Tais leis,
contudo, foram sendo julgadas inconstitucionais pelos Tribunais de Justica
sob o0 argumento de que essa proibicdo pura e simples violaria a livre
iniciativa (art. 12, 1V), a liberdade de exercicio de trabalho, oficio ou profissdo
(art. 592, XIlIl), assim como a livre concorréncia (art. 170, IV, da CF/88). Foi o
caso, por exemplo, do TISP no julgamento da ADIn 2213289-
26.2016.8.26.0000.

Além disso, a Procuradoria Geral da Republica emitiu parecer afirmando que
"apenas a lei federal pode interferir sobre o transporte privado individual de
passageiros organizado por aplicativos online como atividade de interesse
publico". Assim, segundo defendeu a PGR, os Municipios ndao tém
competéncia para legislar sobre “transporte”, matéria de competéncia
privativa da Unido (art. 22, XI, da CF/88).

Em face desse cenario, os taxistas passaram a cobrar que o Congresso
Nacional regulamentasse o tema. Dai surgiram duas forcas antagonicas:

e 0s taxistas, que desejavam que a legislacdo federal fosse bem
intervencionista e regulatoria, exigindo-se, inclusive, que os carros ligados a
aplicativos circulassem com placas vermelhas, que sdao concedidas pelo
poder publico;

e de outro, uma forte pressao das empresas de aplicativo para que a
regulamentacao fosse flexivel.

Penso que os aplicativos venceram essa disputa. Isso porque, diante do
cenario possivel, a Lei n? 13.640/2018 ndo foi rigorosa quanto as exigéncias
impostas.

Em linhas gerais, o que fez a Lei n? 13.640/2018?
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Conferiu aos Municipios (e ao Distrito Federal) competéncia exclusiva para
regulamentar e fiscalizar o servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros.

O que é o servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros? O Uber e similares estdo incluidos nessa expressao?

SIM. Transporte remunerado privado individual de passageiros é...

- 0 servico remunerado de transporte de passageiros,

- ndo aberto ao publico,

- para a realizacdo de viagens individualizadas ou compartilhadas (ex:
uberPOOL)

- solicitadas exclusivamente por usudrios previamente cadastrados em
aplicativos

- ou outras plataformas de comunicacao em rede.

Isso significa que agora os Municipios (e o DF) estdo autorizados a editar leis
tratando sobre o transporte por meio de aplicativos?

SIM. Isso mesmo.
Diretrizes impostas pela lei federal

A Lei n. 13.640/2018 afirmou que, quando os Municipios (ou DF) forem
editar as suas leis regulamentando os servicos, eles deverdo observar
algumas diretrizes.

Assim, a lei municipal (ou distrital) devera exigir:

a) que tais servicos de transporte por aplicativos sejam prestados com
eficiéncia, eficacia, seguranca e efetividade;

b) a cobranca dos tributos municipais devidos pela prestacdao do servico
(ISS e taxas);

c) a contratacdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) e do
Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores
de Vias Terrestres (DPVAT);

d) que o motorista seja inscrito como contribuinte individual do INSS
(art. 11, V, h, da Lei n® 8.213/91).

Condicdes pessoais impostas aos motoristas
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A Lei n?13.640/2018 também trouxe algumas exigéncias pessoais ao
motorista que trabalha com os servicos de transporte por aplicativo.
Assim, os motoristas de Uber e similares deverao:

| - possuir Carteira Nacional de Habilitacao na categoria B ou superior que
contenha a informacdo de que exerce atividade remunerada;

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as
caracteristicas exigidas pela autoridade de transito e pelo poder publico
municipal e do Distrito Federal. Exs: exigéncia de que o veiculo tenha um
limite maximo do ano de fabricacdo, que tenha adesivo ou uma placa
removivel do aplicativo no para-brisas etc.

lIl - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV):

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.

O que acontece se o servico for prestado no Municipio (ou DF) em
contrariedade com a regulamentagao?

A exploracdo dos servicos remunerados de transporte privado individual de
passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos na Lei
n? 12.578/2012 e na regulamentagdo do poder publico municipal (ou
distrital) caracterizara transporte ilegal de passageiros.

A regulamentagado é obrigatéria? Os Municipios (DF) sdao obrigados a editar
leis regulamentando a atividade?

NAO. O Municipio (ou DF) poderd optar por ndo regulamentar tais servicos.

Enquanto os Municipios ndo editarem a regulamentagdo, o servigo esta
permitido?

SIM. Os servicos de transporte de passageiros mediante aplicativo nao
dependem de autorizacdo prévia e podem continuar sendo prestados
normalmente mesmo sem regulamentagdo municipal.

Os Municipios podem proibir o transporte de passageiros mediante
aplicativo? Podem proibir o servico desempenhado pelo Uber e similares?

NAO. A Lei n2 13.640/2018, que alterou a Lei n® 12.578/2012, reconheceu
a existéncia legal dos servicos de transporte de passageiros mediante
aplicativo. Ao prever esse tipo de servico como meio de transporte valido,
ela autorizou apenas que os Municipios (e DF) regulamentem a atividade,
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ou seja, que detalhem o funcionamento. Eventual proibicao do servico pela
legislacao municipal configuraria, portanto, previsao contraria a lei federal.

FONTE: https://www.dizerodireito.com.br



